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Beilage 1219

Der Bayerijdje Minijterprdfident,

' A dew . A
Peren Prafidenten dped Bayerijden Landtags.

Betrifft: -
Entwurf einer Berorbuung itber
die Wieberverleihung der Kreis-
unmittelbavfeit.

Auf Srund E)J%iwi'fterr'atébeic’b[uﬁeé bom 8. Mtz
1948 exjudpe id) gemdh Avt. 9 AL, IT der Verfafjuig
um Genelymigung der nadjtehenden BVerordbnung.

Mitndyen, den 12. Mirg 1948,

(gez.) Dr .(SI)arb,
Bayerijdher Minifterprafident.

Entivurf einer VWersrduung
fiber bdie Wieberverleifung Der RKreidunmiticlbarkeit,

Die Bayerijde Staatdregierung erlapt auf Grund
beg Art. 9 AL, 2 der Berfaffung bed Freiftacted
Bayern nad) boreriger Jufttmmung bed Lanbtags
folgenbde

Berordming,
§1 _ .
' (1) Die ©Ctabtgemeinden Bad Riffingen, Bad
Reidhenhall, Deggendorf, Fordheim, RKaufbeuren,

Risingen, Landsberg, Marfiredwits, Memmingen, Neu-
burg . d. Donau, Newllm, Rothenburg ob ber
Lauber, Shmabad), Sdhivandorf i. Bay. und Traun-
ftein werden mit Wivkung bom 1. Wpril 1948 zu freis-
unmitte[baren Stadten (Stadtfreifen) ertldrt.

(2) Gie {dheiben an diefem Tage ausd ben Qanbd-
freifen aud und dibernefrhen die ufgaben und Bu-
ftandigleit, bie in Den Landlreifen dem LQanbdratdamt
oDer Dem Landfreid ald Selbjtvermaltungsdtsrperihajt
obliegen.

Die  Bifentlich-rechitlichen Vordriften der Qand-
freife bleiben.in Den qudjdeidenden freidunmitte(baren

Otabten in froft 6i3 zur Aufhebung ober Hig zum
Criap durd) neue BVoridhriften. o '

§3 :

Da3 Staatdminifterium bed Jnunern evldht im
Cinbernehmen mit den Deteiligten Staatdminifterten
die gur Durdfithrung diefer Berordnung erforderlichen
Ubergangd- und Bollzugdvorjdriften.

§ 4 .
Diefe Berordnung tritt am 1. Wpril 1948 in Kraft.

Begriindbung:
I

Jm Jahre 1933 gab e8 im  ved)tBrheinifdhen
Bayern indgejamt b1 Freidunmittelbare GStibte, d.§.
Gtabtgemeinden, weldje feinem BVezirt angehdrien, der
Sreigvegterung unmittelbar unterftellt waren und neben
ihrem gemeindlichen Wirfungstreid und den uftrags-
angelegenfeiten gugletd) aud)y bie Begirtsveraltung
und bdie Begirtdpolizet fiir ihren Gemeindebegirf aus-
libten (Vgl. Art. 54 ber GO, bom 17. Oftober 1927,
OBYBI. SGeite 293). ! ' -

Die im Jahre 1935 erldfjene DGO. befeitigte die
auerhald Bayernd "nidht gebréudlihe Begeidnung
o retdunmittelbave ©tabdte” und fithrte an deren Stelle
ben Begriff der Stabifreife ein. Bugletd wwurbe bie
Bahl diefer privilegierten Gemeinden ftarf etngefdrintt,
weil bie DGO, vor hem (nicht audgeiprohenen) Grunbd-
lak audging, baf Genmeinbden bis su 20 000 Eimmwohnern

© filnjtig Den Bandfveifen angehSren jollten. AB Stadt-

freid wurben daber durdy § 11 der 1. DBVO. zur DGO.
bom 22. Mirg 1935 (NGB I Seite 393) nidht Jmi-
liche wmmittelbaren ©tadte im redhtdrheinijden Bayern
anerfannt, jorbern nur indgejamt 22 Stidte (Wmberg,
Unsbady, Ajdaffenburg, Augdburg, Bamberg, Bayreuth,
Coburg, Crlangen, Fiirth, Hof, Sngolitadt, Rempten,
Landghut, Miindjen, Nitrnberg, Bafjau, Regensdburg,
Nofenheim, Sdweinfurt, Straubing, Weidben, Wiiry:
buvg). Nidt al3 Stadttreife anerfannt wurden 29 bis-
her freiunmittelbave Stadte (Bad Rifjingen, Bad

- Reidgenhall, Deggendorf, Dillingen a. d. Donau, Din-

felgbithl, Oonaumwdrth, Ciditatt, Fordheim, Freifing,
Giingburg, RKaujbeurven, RKigingen, Kulmbad, Lands-
berg, Lindau (BVodenjee), Tarttredbmwip, Memmingen,
MNeuburg a. d. Donau, Newmarft 1. d. Opf., Neu-Ulm,
Neuftadt b. Coburg, Nordlingen, Rodady b. Coburg,
Nothenburg ob der Tauber, Shwabad), Sdwanbdorf 1.
Bay., Geld, Traunftein, Weifenburg t. Bay.). Jnbdeffen
fourden biefe ©tddte zwar dem Beziridamt ald Auf- |
Jichtabehdrbe unterftellt, aber nidht jofort eirem LQawnd-
freig eingegliebert. Se behielten audy zunédjt die
Befugnifje der Begiviaverivaltungsd- und Begiridpolizei-

“befbrden (§ 27 Bayerifdhe Ungleidiungsverorbming

pom 1. April 1935, GLBL. - Seite 180, Biff. 3 e
1. BVollzugsbefanntmadung zur DGO, bom 30. Miry
1935, GBBI. Seite 445, § 33 der 1. DVO. zur DEO.
bom 22. Miry 1935, REGVI. I Seite 393). Crft durd)
ba3 Baperijhe Gefes vom 8. Mai 1940, bad rvitd-
joicfend am 1. Wpril 1940 in Rvaft getreten ift, wurden
Diefe 29 bigher Fretdunmittelbaven Gemeinden in Die
Qandfreife eingegliedert.

Die Bayeriide GO. vom 18, Degember 1945
(OBBL. 1946, ©eite 225) hat in Art. 28 an diefer
Regelung und bem Begriff ber Stadtfreife feftgehalten.

- Dagegen hat Art. 9. ADb]. 2 der Verfajjung die BVe-

seichnung , freidunmittelbare ©tddte” mieber etngefithrt.



IL

Die durd) die DGO. Jo ploglih ihrer RKreis-
unmittelbarfeit entfleideten ©tdbte haben ficd) begreif-
licherimeife nidt mit dem Berluft ihrer privilegierten
Stellung abgefunben. Unter ber Derrdhaft ded Nasi-
[pjtems muften fie zimar die evlithene Redytdminderung
iberftandslod hinnehmen. Nad) dem Bujammendrud)
ber mnationaljpzialiftijhen Gewaltherridaft begannen

~algbald bie Bemithungen der Dbetroffenen Stadte, die.

Rfreigunmittelbarfeit wieder zu erlangen. Jn immer
wiederholten BVorjtellungen und Antrigen betm Staats-
mintfterium ded Jnnern, bei der Staatdregierung und
beim Lanbdtag haben fie jettbem ihre Wiebereinfepung
tn ben fritheren Stand zu errveiden gefudt. Der Mi-
nifterrat Hat in feiner Sibung vom 5. Juni 1946 be-
fchloffert, ben Stddten, die por 1935 freidunmittelbar
waren, auf Unfuden vagd Redt der Kreidunmittelbar-
feit iieber ju berlethen. Jm Bollug diefed Mintfter=
rat8be{dlufjed Hat basd Staatdminifterium ded Fmern
auf Grund bes Art. 28 der Bayerijhen GO. pom
18, Degember 1945 (GVBL. 1946, Seite 225) mit Ge-
nehmigung ber Milithrregierung die Stadte Fretfing,
Rulmbad), Neuftadt b. Coburg und Seld zu Stadt-
freifen erflirt. Diefed BVerfahren war damals mbglid),
weil die Berfafjung nod) nidht bejdhloflen und in Kraft
gefreten par.

Am 23, Ofpober 1947 hat ber Landbtag bejdhloffen,
bie Gtaatdregierung um eine Borlage zu erjudien, vo-
nad) die durd) die DGO, verlorene Kreidunmitbelbar-
feit per{djiedener Daperijdjer Stibte wiederhergeftellt
und bamit der erlittene empfindliche Preftigeveriuft
ipieber guigemad)t ipivd. Damit ift eine enbgiiltige
Regelung der Wieberverlethung ber Rreidunmittelbar-
feit notivendig geworden, zumal bidher 20 frithere
unmittelbare Stdbte Die Wieberverleibung bdringlid)
beantragt haben. :

I1I1.

Die Frage, in weldem Umfange diefen Unirdgen
auf Wiederverleihung bder RKreidunmittelbarfeit jtatt-
gegeben foerben jofl, ift von groBer Lragiette nidht
nur fit die beteiligten Stadigemeinbden und Lanbireife,
jondern aud) fiiv den Yufbau und die Glieberung ber
©taatd- unb Selbftbermaltung in Bayern tberhaiupt.
JIn bem begreiflidhen Beftreben, thre gehobene Nedhts-
ftellung ieder zu erlangen, jtitken die Dbetreffenben
©tidte ihre Antrvage durdyivegd auf hiftortjche und wirt-
{haftlihe Griinde, die nidht in allen Fallen zu itber=
geugen bermbgen. Die Hiftorijde Trabition fann nidt
allein entdeidend fein, den Wusjdlag gibt bielmehr

bie heutige Bebeutung einer Stadtgemeinde in ivivi=

Jdhaftlicher, jogialer und fultuveller Beziehung und ihre
Fibigheit, bie Wufgaben einer Stadifreidvervaltung gu

erfiillen und ben ufivand filr eine ordnungdgemdipe.

Berwaltung zu tragen. Andererfetts ift aud) die Cr-
haltung ber finangiellen Leiftungsfahigteit der beteiligs
ten Qanbdfreife in Betraht ju ziehen.

Die Cntziehung der Freidunmittelbarfeit dburd bdie
Deutjhe Gemetrtdeotdbnung von 1935 und durd) bas

Bayeri{he Gefes bom 8. Mai 1940 war nidht durd-

wegsd aqud unjachliden politifhen Griinden geiibtes
Unred)t, jonbern eine mwenigjtend zum Teil geredht-
fertigte und mwiinjdendmwerte LVevwaltungsrveform, . die
Den fleineren ummittelbaren ‘©tddten bie gebithrende
Oftelle' im Yufbau der BVerwaltung guwied und fie bon

Wufgaben entlaftete, meldpe nur mit einem univirt:
jhaftliden Aufand bemdltigt toerden fonnten. Gerabde
die ©tdabdte, die im Jahre 1933 meniger ald 10 000
Cimwohner hatten, wie 3 B. Dillingen, Donaumwdrt),
Cidftatt, Giingburg und Neumartt/Opi., jind jo eng m
bem umliegenden Qandfretdgebiet und deflen Einrid)-
tungen perbunben, baf e3 nidht zu dertreten ift, daf
folche €tiidte ztoar den vbllen Mitgenuf aller Ein-
ridhtungen ded Landfreifed Haben, an. der ufbringung
ber Roften aber nidyt teilnehmen. Ju erheblichen Sivei-
feln gab audy Unlaf die Entjdeidung itber die Frage
der Rreidunmittelbarfeit der Stabtgemeinden Bad
Reidenhall, Landsberg, Teuburg/Donau, Rothenburg
ob ber Tauber und Schwandorf 1. Bay. €3 mwurbe er-

mogen, ob eine den Jntereffen Ddiefer Stddbte und der

beteiligten Qanbdiveife entfpredhende Lwfung nidht ba-
burdy gefunden mwerben f8nne, dap diefe ©tibdte zwar
ber Auffiht der zuftdndigen Regierungen unterftellt
iverben, aber weiterhin bem Lanbdireisd angehoren. Diefe
Regelung war {Gon im Urt. 54 der Gemeindeordnung
bort 1927 und im Art. 39 ber Bezirfdordbnung von
1927 porgejeber und aud) in ber Tat angewenbdet wor=.
ben. ©p murbe 3 B. bei ber Verleihung der Kreisd-
unmittelbarfeit air die Stadt Bad Reidenhall durd)
Min.-Ent{hl. pom 16. Marz 1929 auf Grund bdes
Art. 39 Der Begirfdordbnung beftimmt, daf die Stadt
Bad Reidenhall aud) nady BVerlethung bder Kreis-
unmittelbavfett im Begirt Berdjtedgaden verbleibe.
Mirnbeftens bet Stiadten unter 15000 Einwohnern tire
aud wirtjaftliden Sriinben und mit Nitdficdht auf die
finangiellen Juteveffen ber Landiveife eine {oldye Lojung
vorzuziehen. Jndefjen wurben dbagegen verfafjungsdredt-
liche Bebenfen erhoben, weil Wrt. 9 Abj. 2 und Art. 14,
Ab{. 1 nur Gthdte mit boller RKreidunmittelbarfeit,
toeldhe die BVefugnifje eined Stadtfreifes Haben, anzu-
erfenmen {deint und eine bejdyrdntte Kreidunmittelbar-
feit mit Fortbauer der Bugehbrigleit zum Landirets
nidht fennt. €3 bliebe baher nur ber Uudmweg, dte An-
triige biefer fiinf ©tibdte entiveder boljtdndig abzu-
lehnen oder ihnen die bolle Kveidunmittelbarfeit zu
perlethen. Die Stuatdregierung Hat fid) fiir die zweite
Moglichfeit entichieden, weil eine hinlangliche Letftungs-
fibhiglett -Diefer Stdbdte gegeben erjdjeint. Die {ibrigen
i § 1 ber DBerovdbnung genaunten Otddte Babd
Sifjingen, Deggendorf, Fordhetm, Kaufbeuren, Kisin-
gen, Marfiredivip; Memmingen, Shivabach undTraun-
jtein bieten jowohl durd) die Bahl Whrer Bepdlferung
al3 audy durdy ihre Wirtjdafts- und Steuerfraft die
Geihr bafitr, daf fie imftanbde find, bie Uufgaben
ber Qreidverwaltung und die damit berbundenen Laften
gu itbernefmen. Die erbleibenden Rreidgebiete {ind
grof genug, um bie Qeiftungsfahigfeit dber Landlreife
jir die Crfitllung ihrer Pflidhtaufgaben zu erhalten.
Fiir die Verleihung der Rreidunmittelbarfeit an bie
©tabt Neu-llm {predjen befondere Gritnde, indbejon-
dere Die Grenglage ber Stadt und der Wettbemerh ber -

- Nadybarftadt Wm, welde e3.angezeigt erjdeinen laft,

bie Gtellung von Neu-llm rechilich und verivaltungs-
tedynijdh zu perftarfen und zu Heben. ‘

IV,

Entipredhend vorftehender Begritndung wivd durd
§ 1 ber Berorbuung den bort genannten Stdabdten. bie
bolle Kreidunmittelbarfeit yerliehen mit den Befug-
niffen einer Rreidbermaltung. Die Uufredhterhaltung



ber Dffentlicherechtlichen Bor[driften der Landlreife in
ben ausjcheidenden Ireidummitelbaren Stidten, mie fie
in § 2 bed Enbiourfes porgefehen ift, ift notwendig, um
ber Bermwaltungdtatigeit die nbtige rvedhtliche Grund-
loge zu erhalten. Fiir dad Jnfraftiveten der Verord-
nung ift der 1. Wpril 1948, ber Beginn Hed Redynungsd-
und Haushaltsjahres, der geeignetite Jeitpunit, welcher
bie Bermbgensauseinanderjepung zoijden Stabt- und
Landfvetfen erleithtern wivd. Diefe Vermbgendausein-
anberfebung bditrfte in Dder iiberiviegenden Fahl von
Fillerr feinen befonderen GSdwierigleiten begeguen,
weil Die meiften Lanblreife Dem Ausdjdheiden der Stibdte
nidt widerfprochen und gum Teil fogar [dhon mit der
audjdeidenden Gtabdt eine vorlaufige {1bereinfunft im
Ginne bes Art. 40 der Begirf3ordnung abgejdlofjen
haben. €3 it Aufgabe desd Staatdminifteriums des
SJmtern und der Auffichisbehirden jein, in folden
Fillen, in denen eine Ubereinfunft der Beteiligten wicht
suftande fommt, durd) Crlaf von Ridtlinien und burd
geeignete: Verhandlungen mit ben Gtadbten und Land-

freifen eine geredhte Negelung der BVermbgensbeziehun=

gen Herbeizufithren.

Beilage 122
Dringlidhfeitdantrag.
Der Lanbtag wolle bejdhliepen:

Die Staatdregierung mwird beauftragt, allen
Otddten, weldpe durch) Ddad nationaljozialiftiihe

Regime die Kreidunmittelbarteit verloven Hhaben,

btefelbe auf Wunjd) ivieder zu gemdhren.
Mitnden, den 15, Mdry 1948,

unb Frafti o1 (BD).

- Beiloge 1221

Pinivag.

Der Landtag twolle Lefchliefen:

Das Gejes Nr. 89 fiber die Meldepflicht bon
Fehl= und Frithgeburten vom 14, November
1947 ‘wird mit jofortiger Wirbung aufgehoben.

Minden, deit 8. Mdry 1948.

Beldel
und Fraftion (GPD).

- Beilage 1222

- Yntrag.

Der LQanbdtag wolle bejhlieRen:

Die Gtaatsregierung mwivd beauftragt, jofort
geeignete Sdritte su unternehmen, um die Ver-
jovgung ber Bevdlferung ded Wirtjhaftégebiets
MNitrnberg—Fiirth) und Umgebung mit Ernah-
rungd- und Wirtjdaftdgiitern, jomwie mit Haus-
brand nadh einfettlichen Mapitaben und Grund-
fagen 3u gemdhrleiften. _

Snt biefe Regelung find eingubegiehen:

bie ©fadt- und Lahbfveife Nitrnberg, Fitcth
und Crlangen, o

bie Qandivetfe Herdbrud, Lauf und Shivabad.

Miindgen, den 15. Mivy 1948.

Jiider
unh Frattion (SBD).





